COMITE DE TRANSPARENCIA

Institote Electoral del Estado de México

Sesion: Primera Sesion Ordinaria.
Fecha: 14 de marzo de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/037/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00117/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucién General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

IPOMEX. Sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley de Seguridad. Ley de Seguridad del Estado de México.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos estatales. Lineamientos técnicos para la publicacion, homologacién
y estandarizacion de la informacion establecida en el Titulo Quinto, Capitulos I, 111
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, se recibié de forma fisica
en la Oficialia de Partes del IEEM, la solicitud de acceso a la informacion publica
registrada en SAIMEX con el nimero de folio 00117/IEEM/IP/2019, mediante la
cual se requirié copia certificada de los siguientes documentos:

[

Acta Circunstanciada de fecha 05 de junio de 2018; referente a la Entrega
Recepcion de las Boletas Electorales y Documentacién Electoral al Consejo
Distrital Numero 42 con cabecera en Ecatepec de Morelos, Estado de México.

Acta Circunstanciada de fecha 05 de junio de 2018; relacionada con el inicio del
Procedimiento de Conteo, Sellado y Agrupamiento de Boletas Electorales.
...” (Sic).

La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite a la Direccién de Organizacion, en 0
razén de que la informacién solicitada obra sus archivos.

En ese sentido, la unidad administrativa en comento, a fin de dar respuesta a la
solicitud de informacién, solicitdé a la UT poner a consideracion del Comité de
Transparencia como informaciéon reservada, la informacién que se advierte
enseguida:
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PREZACHON

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 8 de marzo de 2019.

Cen fundamento en lo astzblecido en el articuin 58, fraccidn V. 122 y 122, freccidn | de Ia Ley
de Transparencie y Accesc & la Informacién Plblica del Estade de México ¥ Municipios, ==
zoliciis atentameanrte & 1a Unidad de Tranzparencis, someier & considerzcién del Comitd da
Transparenciz, la aprobacién de la clssificacion de Iz informacién/dacumentacién sclicitada,
de conformidad cen lo siguientsa:

Area solicitante: Direccicn de Organizacidn
Numero de folio de Ia solicitud: DO117/IEEMIIP/2012
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Fecha de respuesta: 20/MARZCH2018

“Acta Circunstanciada de fecha 65 de junio de 2018; referentel ]
& [z Enwega-Recepcidn de las Boleias FElectorales y
Documenzacién Elecroral al Consejo Diswita! Namero 42 con
Cabecera en Ecazepec de Morelos, Estado de México.

Acts Circunstanciada de fecha 05 de junio de 2018; refacionada

con & inicio de! Procedimiento de Conreo, Seilade y

Agrupamiento de Boleras Electorales.” (SiC}

» Copiz Cerlificssa d= los siguientes documentos:

« “Acts Cimsunsisneizds de s Enfregs-Recepcién de s
Documentscidn Elecforsi sl Consejo Distrital de fecha 05 de J
Jjunio d2 2078"; carrespondiznte al Consejo Distrital 42 con
Cabecera =n Ecatepac de Morslos, Estado de Mxico, =n
version publiza.

» “Acts Circunsianciads ael Contso, Sellzdo Seccionads, y
Agrugamienic de Iss Boletas Elzctorsles”, de fecha 05 de
junie d= 2018, corraspondiznte al Consejo Distrital 42 con
Cabscers en Scatepec de Morzlos, Estada dz México.

« Datos del Tipa, Marcs, Mairiculs y Registro del Arma de Fuego.
gue ravzlan informacion sobre i3 capacidad ds
instituciones encargzdas dz I3 s=2guridad piblics dzl Estado de
México.

+ Mimeros de ldzntficacion de Patrullas v Mote patrulias.

Resenva, por tratsrse de informacion que &n su conjunto revela

dztos con los que =2 pusds conocer s capacidad g2 resceion de

institucion=s encargadas d= {3 seguridzd publica del Estsdo de

México.

/

= Articulo 18, parrafo segundo d= Iz Constilucion Politics de los

Eziades Unidos Mexicznos.

Articulo &, pamafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segunde fraczidn |, d= Iz Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano d= México.

.
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DIRECCION DE

« Articulo 112, fraccién |. de I3 Ley General 42 irensparencia ¥
Acceso & Iz Informacidn Piblics.

e Articulo 140, fraccidnl, de laLey de T zransparencna yAcceseala
informacion Publiza del Estado de México y Municipios.

+ Numers! Décimo Octave, pirafo 3. de los Lineamientos
generaiss en mat_na de cissificzcion ¥ desclzsificacion de la
informacidn, asi como para [s elsboracion de versicnes pidblicas.

+ L=z informacica de fos ndmeros de regisiro de los veniculos de 1a
L.C"DOI’EGIOH de :.egurldad piblics y fa: caractzristicas, matricula
y nlimeros de registro de srmas de fuego, £n su corjunto revelan
informacicn sobre la capamdad d= reaceion de iss instituciones
=ncarpadss de Iz seguridad pukiica del Estado g2 Méxica.

| 5anos.

| S2 =elicia e plazo m3s amplo previsto =a =l aricule 101, parmaio

| segundo de la Ley Cenera! d= Tran;parerac{a ¥ Accase a la

Informacion Plbliza; 125, pdmafe primsro, de la Ley de

X TGR:{L‘—:F‘DCIE ¥ Acczse = la Informzcidn Piblics del Estado de

| México y Muricigios, asl como en =i Numers| Trigésimo Cuarto,

primer pamafo, de fos Lineamientos gensrzles zn materiz de
clasificacidn y desclasificacion de is informscidn, asf somo para fa
=zizboracién dz versiones pukfizas; por tratarse de informacidn que
2n sy comjunte rzvels datos con los que se pusds conocer la
| capacidsd de reacsidn d= las instituciones =ncargsdsz dz la
‘| sequridad pUkiics del Estsdo 22 México.
No1a E:*s ciasificacion cuenta con =l viste busno Szl fitular del ares.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Lic. Octavio Jgnathiy Morsles Peda
Nombire del titular del drea: Lic. Vicior Huge Gintars, Vilchis
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacién como reservada, propuesta por la Direccién de Organizacion.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
informacion como reservada, de conformidad con el articulo 49, fracciones Iy VIl
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fraccién |, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad vy,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

|. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Ademas, el articulo 113, fraccién | establece que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propésito genuino y un
efecto demostrable.

c) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, en su respectivo Décimo
octavo, lo siguiente:

“Decimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley
General, podré considerarse como informacién reservada, aquella que
comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de
la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden ptblico cuando la difusién de la informacion pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de
reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacion, sistemas de comunicaciones.”

d) La Constitucion Local, en el articulo 5, fraccién |, dispone que toda la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal; es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

e) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fraccion XX que la
informacion clasificada es aquella considerada por la ley como reservada o
confidencial.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/037/2019

6/17

“2019. Afo del Centésimo Aniversario ) Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa ® www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, i
El Caudillo del Sur”. México. (122)27573 00

<



COMITE DE TRANSPARENCIA

instituto Electoral del Estado de México

YWY IEEM

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia sera la autoridad
maxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacién es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
Y, en ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliaciéon del plazo de
reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
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previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129, establece que, en la aplicacién de la prueba
de dario, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacion, justificando que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fraccion | dispone de manera literal que:

“Articulo  140. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable;

»

Motivacion

La Direccién de Organizacion, para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica que nos ocupa, solicité clasificar como reservada la informacion
relativa al tipo, marca, matricula y registro de un arma de fuego, asi como los
numeros de identificacién de patrullas y moto patrullas.

De acuerdo con lo manifestado por el area en comento, lo anterior se debe a que
dicha informacién, en conjunto, revela datos con los que se puede conocer la
capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad publica del
Estado de México.

En esta tesitura, con sujecion al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, el cual dispone que el Comité de Transparencia tendra
acceso a la informacion para determinar su clasificacion, se precisa que los
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integrantes de este Comité tuvieron a la vista los documentos que contienen la
informacién cuya reserva solicito el area responsable.

Asi, del analisis de dichos documentos y de la solicitud de clasificacion remitida por
la Direccion de Organizacion, se advierte que en el “Acta Circunstanciada de Ia
Entrega-Recepcién de la Documentacion Electoral al Consejo Distrital, de fecha 05
de junio de 2018"; correspondiente al Consejo Distrital 42 con Cabecera en
Ecatepec de Morelos, Estado de México, se hizo constar el nimero de identificacién
de los vehiculos policiacos que auxiliaron en las actividades que aquellas registran.
Ademas, en los anexos consta el gafete-credencial de los elementos de seguridad
que intervinieron en dichas actividades, el cual los acredita como policias y ampara
la portacién de armas de fuego. En el referido gafete se especifican la clase o tipo,
calibre, marca, matricula, nimeros de registro y modelo de las armas de fuego que
esta autorizado a portar el titular de dicha identificacion.

De este modo, con fundamento en los articulos 113, fraccion | de la Ley General de
Transparencia; 140, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado, asi como el
lineamiento Décimo octavo de los Lineamientos de Clasificacion; se acredita la
existencia de elementos objetivos que permiten aprobar la clasificacion de la
informacién como reservada.

En esta virtud, conforme a los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y
129 de la Ley de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de dafio, a efecto
de comprobar el dafio que puede existir al difundir la informacién, precisando las
razones objetivas por las que su entrega generaria una afectacion, de acuerdo con
lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:
l.- Fundamento.

Los articulos 113, fraccién | de la Ley General de Transparencia; 140, fraccién | de
la Ley de Transparencia del Estado, asi como el lineamiento Décimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion, sefialan que constituye informacién reservada la que
comprometa la seguridad publica y cuente con un propédsito genuino y un efecto
demostrable.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este tGltimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva.
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Con fundamento en los articulos 21 de la Constitucién General, la seguridad publica
es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas vy los Municipios,
que comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que la propia Constitucion
General sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion General.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado vy
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En el ambito del Estado de México, el articulo 86 Bis de la Constitucion local
establece que la Seguridad Publica en la entidad es una funcién a cargo del Estado
y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, que comprende la
prevencion e investigacion de los delitos y las sanciones de las infracciones
administrativas, en términos de ley, y debera regirse bajo los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, responsabilidad y respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién General, los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano sea parte y en la Constitucion local.

Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. ElI Ministerio Publico y las Instituciones Policiales, deberan de
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la Seguridad Publica y
conformaran los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica.

Asi, en términos del articulo 1, fracciones Il, lll y V de la Ley de Seguridad, dicho
ordenamiento es de orden publico, de interés social y de observancia general en
todo el territorio del Estado de México y tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion del Estado y los municipios con la Federacién, las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México; integrar el Sistema
Estatal de Seguridad Publica, que a su vez contribuira con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica; y contribuir a la construccion de las bases para una plena
seguridad ciudadana.

Elarticulo 2 de la Ley de Seguridad dispone que la seguridad pUblica es una funcién
a cargo de la Federacion, las entidades federativas, Municipios y alcaldias de la
Ciudad de México, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
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de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos
y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la investigacion
para hacerla efectiva, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos,
la reinsercion social del individuo y la sancién de las infracciones
administrativas, en las competencias respectivas, en términos de la Ley bajo
analisis y demas ordenamientos juridicos aplicables.

Las acciones en el ejercicio de la funcion de seguridad publica tendran como eje
central a la persona humana y, por ende, contribuiran al establecimiento de la
seguridad ciudadana, la cual tiene por objeto proteger a las personas; asegurar
el ejercicio de su ciudadania, sus libertades y derechos fundamentales;
establecer espacios de participacion social corresponsable y arménica;
propiciar la solucién pacifica de los conflictos interpersonales y sociales;
fortalecer a las instituciones, y propiciar condiciones durables que permitan a
los ciudadanos desarrollar sus capacidades, en un ambiente de paz y
democracia.

De acuerdo con los articulos 3 y 4, las Instituciones de Seguridad Publica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional y se regiran por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos humanos
previstos en la Constitucién General, debiendo fomentar la participacion ciudadana
en términos de Ley y demas normas aplicables. La funcién de seguridad publica se
realizara, entre otras, por conducto de las Instituciones Policiales.

Por mandato del articulo 8, fraccion VIII de la Ley en consulta, las Instituciones de
Seguridad Publica deberan coordinarse con las instituciones de la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios y Alcaldias de la Ciudad de México, para
establecer y controlar los registros y bases de datos que integran a los Sistemas
Nacional y Estatal, en el ambito de sus atribuciones.

De esta forma, los articulos 25, fraccion IV y 68 de la multicitada Ley prevén que el
Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada con la seguridad
publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su caso, de la
Federacion y las entidades federativas. La informacion contenida en el Sistema
Estatal debera estar conformada, como minimo, entre otras bases de datos, por el
Registro de Armamento y Equipo.

La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo debera contener los
vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las Instituciones de
Seguridad Publica, con el nimero de matricula, placas de circulacion, marca,
modelo, tipo, nimero de serie y motor; asi como las armas y municiones que les
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hayan sido autorizadas por las dependencias competentes, aportando el documento
respectivo de la autorizaciéon y el numero de registro, marca, modelo, calibre,
matricula y demas elementos de identificacion.

La referida Base de Datos también debera contener los elementos de identificacion
de huella balistica de las armas asignadas a los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica.

Con base en los articulos 59, parrafo segundo, fraccién |, y 63, fraccion |, inciso d)
de la propia Ley de Seguridad, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y
operativo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, responsable del correcto
funcionamiento del mismo, asi como del enlace con el Sistema Nacional.

El Secretariado Ejecutivo se auxiliara del Centro de Informacion y Estadistica. Este
ultimo tiene entre sus atribuciones las de establecer, administrar y resguardar la
base de datos del Registro de Armamento y Equipo.

Con sujecion al articulo 69, los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad
Pulblica, solo podran portar las armas de cargo que les hayan sido asignadas
individualmente o aquellas que se les asignen en casos especiales y que estén
registradas colectivamente para la Institucion de Seguridad Publica a que
pertenezcan, de conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

El articulo 102, fracciéon VIII estatuye que las Instituciones de Seguridad Publica
emitiran un documento de identificacion a cada uno de sus integrantes, el cual, en
su caso, senalara que ampara la portacion de arma de cargo, precisando los datos
de la licencia oficial colectiva, en términos de las disposiciones aplicables.

En observancia al articulo 81, fracciones | y Il de la Ley en estudio, toda
informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica, debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las
disposiciones aplicables.

No obstante lo anterior, se considerara reservada, entre otros casos:

a) Aquella informacién cuya divulgacion implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologia o equipos Utiles a la generacion de inteligencia para la seguridad
publica o el combate a la delincuencia en el Estado de México; y

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/037/2019

12117

“2019. Afio del Centésimo Aniversario § Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa ® www.ieem.org.mx

Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. O (722275 73 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

b) Aquella informacion cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o
potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las Instituciones del Estado
de México.

Asi las cosas, de las disposiciones anteriores se desprende que la seguridad publica
es una funcién pulblica del Estado y los Municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar la
libertad, el orden y la paz publicos, a través de la prevencién especial y general de
los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos, la reinserciéon social del individuo y la sancién de las
infracciones administrativas.

Las acciones realizadas en ejercicio de la funcion de seguridad publica tendran
como eje central a la persona humana y contribuiran al establecimiento de la
seguridad ciudadana, la cual tiene por objeto proteger a las personas; asegurar el
ejercicio de su ciudadania, sus libertades y derechos fundamentales; establecer
espacios de participacion social corresponsable y arménica; propiciar la solucién
pacifica de los conflictos interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones, y
propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus
capacidades, en un ambiente de paz y democracia.

Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional y se regiran por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez y respeto a los derechos humanos. Entre dichas Instituciones se
encuentran las Instituciones policiales.

El Centro de Informacién y Estadistica, auxiliar del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, es el facultado para establecer, administrar
y resguardar la base de datos del Registro de Armamento y Equipo, la cual contiene
el numero de matricula, placas de circulacion, marca, modelo, tipo, nimero de serie
y motor de los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica, asi como las armas y municiones que les hayan
sido autorizadas, especificando el documento respectivo de la autorizacién y el
nimero de registro, marca, modelo, calibre, matricula y demas elementos de
identificacion.

La informaciéon referente a las armas también consta en el documento de
identificacion que, en su caso, ampara la portacién de aquellas, mismo que las
Instituciones de Seguridad Publica expiden a sus integrantes.
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Luego, las caracteristicas y datos de identificacion de los vehiculos y armas que se
asignan a los elementos de las Instituciones de seguridad publica, es informacién
que se vincula directamente con los instrumentos materiales que dichos
elementos utilizan para las actividades realizadas en ejercicio de la funcién de
seguridad publica, misma que tutela los valores juridicos mencionados con
anterioridad, es decir, la integridad y derechos de las personas, las libertades, el
orden y la paz publicos y la seguridad ciudadana; a través de la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, la reinsercion social del individuo y la
sancion de las infracciones administrativas.

Asimismo, el ejercicio de la funcion publica en comento por parte de las Instituciones
de Seguridad Publica se rige por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez y respeto a los derechos humanos.

De este modo, la entrega de la informacion relativa a los nimeros de identificacion
de patrullas y moto patrullas, y la clase o tipo, calibre, marca, matricula, nimeros de
registro y modelo de las armas de fuego que portan los elementos de las
corporaciones policiales; no solo contravendria lo dispuesto expresamente por el
articulo 81, fracciones | y Il de la Ley de Seguridad, sino que, ademas, pondria en
riesgo los valores juridicos y principios anteriormente sefialados.

En consecuencia, la entrega de los datos cuya reserva se propuso a este Comité,
implica un riesgo de perjuicio que rebasa el interés respecto del acceso a dicha
informacion; de ahi que los datos de mérito deban reservarse.

lll.- Acreditacién del vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién
del interés publico tutelado del que se trate

La divulgacion de los datos de identificacion y caracteristicas de los vehiculos y
armamento que utilizan los miembros de las Instituciones Policiales, afectaria de
forma determinante los valores juridicos tutelados por la Seguridad Publica y los
principios que rigen la actuacién de dichas instituciones.

Lo anterior es asi, en virtud de que la informacioén de mérito revelaria el “estado de
fuerza” con que cuentan las Instituciones Policiales para prevenir y coadyuvar en la
persecucion de los delitos, al dar a conocer informacién que permita neutralizar o
mejorar los implementos materiales que aquellas utilizan para el ejercicio de la
funcidn publica que tienen encomendada, maxime que el articulo 81, fracciones | y
Il de la Ley de Seguridad dispone expresamente la reserva de aquella informacién
que revele tecnologia o equipos Utiles al combate a la delincuencia en el Estado de
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México, asi como la que pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad publica.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La entrega de la informacioén cuya reserva se propuso, supone un riesgo real de
contravenir los valores juridicos tutelados por la funcién de la Seguridad Publica y
los principios que rigen el desemperio de las Instituciones de Seguridad, toda vez
que podria ser utilizada para obstaculizar, entorpecer o neutralizar las acciones que
realicen los elementos policiacos para cumplir con dicha funcion.

El riesgo de afectaciéon también es demostrable, habida cuenta que con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |, tercero y cuarto
de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través
de su representante, puede solicitar los documentos de mérito, a través de una
solicitud de informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Ill y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccién IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacién correspondiente a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas. N ¢

De ahi que, en caso de proporcionarse los datos cuya reserva se analiza, estos
quedarian permanentemente a disposicion no sélo del solicitante, sino de cualquier
persona, aun sin mediar solicitud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso personas que deseen ejecutar hechos delictivos, podrian acceder a la
informacion relativa a los instrumentos materiales utilizados por las Instituciones de
Seguridad, lo que permitiria a aquellas planear y ejecutar dichas acciones.

V.- Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafio.

Modo. La entrega de la informacion bajo analisis afectaria las actividades realizadas
por las Instituciones de Seguridad y el ejercicio de la funcién publica que les
corresponde. Dicha afectaciéon consiste en la posibilidad de que personas que
deseen cometer hechos delictivos utilicen la informacién para obtener ventaja sobre
las corporaciones policiales, minando la capacidad de respuesta de éstas.
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Tiempo. La vulneracion juridica por la entrega de la informacion seria instantanea,
desde el momento en que se conceda el acceso a ella, ya que a partir de que se
encuentre a disposicion de la delincuencia, podria ser utilizada para la planificacion
de acciones delictivas.

Lugar. El dafio podria configurarse en todo el Estado de México, ambito territorial
en el que ejerzan sus atribuciones las instituciones de Seguridad a las que se refiere
la informacién.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que
menos lo restrinja, la cual sera adecuada Yy proporcional para la proteccion del
interés publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion, es la reserva parcial del “Acta
Circunstanciada de la Entrega-Recepcion de la Documentacién Electoral al Consejo
Distrital, de fecha 05 de junio de 2018’ Y Su anexo; correspondiente al Consejo
Distrital 42 con Cabecera en Ecatepec de Morelos, Estado de México; asi como la
entrega de dicho documento en versién publica, en la cual se eliminen los datos
analizados; reserva que se aprueba por el periodo de cinco afios.

La versién publica debera ser elaborada de conformidad con las disposiciones de
los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo
noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion parcial como reservada, de la informacion
relativa al “Acta Circunstanciada de la Entrega-Recepciéon de la
Documentacién Electoral al Consejo Distrital, de fecha 05 de junio de
2018" y su anexo; correspondiente al Consejo Distrital 42 con
Cabecera en Ecatepec de Morelos, Estado de México; por un periodo
de cinco anos.

SEGUNDO. LA UT debera hacer del conocimiento de la Direccién de Organizacion
el presente Acuerdo para que lo incorpore al expediente electronico

del SAIMEX.
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TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la
Ley de Transparencia del Estado, en su Primera Sesién Ordinaria del dia catorce
de marzo de dos mil diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para
constancia legal.

Dra. Maria G e Gonzalez Jordan
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